A IMPORTANCIA DA PEC DE PROTECAO DE DADOS MESMO APOS O
HISTORICO JULGAMENTO DO STF

Nos dias 06 e 07 de maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal, ao
considerar que toda e qualquer atividade de tratamento de dados deve ser
devidamente acompanhada das devidas salvaguardas sob pena de ser uma
interferéncia desproporcional na esfera pessoal dos brasileiro(a)s, elevou a

protecdo de dados pessoais ao status de um direito fundamental.

A decisdo vai ao encontro da Proposta de Emenda a Constituicdo
17/2019! que propde a inclusdo da protecéo de dados pessoais dentre os direitos
e garantias fundamentais, bem como a fixacdo de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o tema. A PEC 17/2019 foi aprovada, de forma
unanime, em comissdes parlamentares e pelo plenario do Senado Federal e na
Comisséo Especial da Camara dos Deputados, aguardando a sua apreciacao no

plenario desta ultima Casa Legislativa.

A decisao paradigmatica da Suprema Corte parece ter reforcado a visao
de criticos da PEC, para quem a inovagao constitucional proposta seria nao
somente inoportuna, mas desnecessaria. Além disso, eventual davida que se

levantou foi a seguinte: a PEC nao teria perdido o seu objeto?

A resposta é ndo. A decisdo do STF s6 reforca o mérito de tal proposicao

legislativa de autoria do Senador Eduardo Gomes (MDB/TO).

O julgamento se valeu de uma dogmatica bastante sofisticada da
Constituicdo para extrair um direito que nela ndo estd explicito. Houve uma
construgdo argumentativa no sentido de verificar quais eram os dispositivos do
artigo 5°/CF que abririam espaco, no texto constitucional, para o reconhecimento
da protecao de dados pessoais como um direito fundamental. Um avango, sem
davida, mas que necessita amadurecer para uma compreensao (e delimitacdo)

do seu alcance em face da necessidade de equacionar outros bens
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constitucionalmente assegurados, como resultado de um processo de

ponderacédo de direitos fundamentais.

Foi nesse sentido que a PEC veio a ser proposta: ndo apenas algou o
direito a protecdo de dados pessoais ao texto constitucional, na qualidade de
direito fundamental, mas o fez na condicdo de norma de eficacia limitada,

dependente, pois, de lei infraconstitucional apta a lhe conferir o real alcance.

Nesse sentido, foi feliz 0 autor da iniciativa, ao propor a formatacédo do
novo direito fundamental em discussdo com possibilidade de delimitacdo por
norma infraconstitucional, pois ha elementos regulatérios da protecdo de dados
que necessitam de maior flexibilidade legislativa para concretizagdo do préprio

direito a autodeterminacao informativa.

Por isso, a traducdo desse direito de maneira explicita no texto
constitucional somara esforcos a seguranca juridica tanto ao contetdo normativo
da protecdo de dados pessoais, quanto as dinamicas politico-institucionais que

permeiam a pauta.

Do ponto de vista normativo, a PEC, através do parecer da Comissao
Especial, reconhece de forma explicita tal direito fundamental e o aloca em um
dispositivo autbnomo e destacado do direito a privacidade, resgatando, inclusive,
a intencao original do autor da proposta, Senador Eduardo Gomes. Necessério
lembrar que a incorporacao (indesejada) do direito a protecdo de dados com 0s
direitos de inviolabilidades que constam do inciso Xll, do artigo 5°, foi proposta
da Comissao de Constituicéo e Justica do Senado, posteriormente ratificada pelo

plenério daquela Casa.

Com isso, sedimenta-se a orientacéo de que séo direitos que operam em
frequéncias totalmente distintas. Enquanto protecédo de dados pessoais € uma
liberdade positiva do cidaddo em controlar dados que lhe digam respeito, pouco
importando se estes sao publicos ou privados. Privacidade € uma liberdade
negativa do cidaddao em retrair informagcbes e, por conseguinte, seu eixo

gravitacional leva em consideracdo se a informacéao € privada ou publica.

Esse tipo de reconhecimento formal pela ordem juridica constitucional do

direito a protecdo de dados pessoais tem também implicac6es de natureza de



ordem econdmica. Por exemplo, € um dos critérios de analise para fins de
convergéncia regulatoria para que dois paises ou blocos econdmicos firmem um
acordo de livre fluxo de dados. Nesse sentido, o Brasil tendo a lei geral de
protecdo de dados vigente, o Poder Judiciario abracando a tutela a protecao de
dados pessoais como um direito fundamental e, por fim, a constituicao federal
reconhecendo-o de forma explicita, h4 cada vez mais chances do pais ser
reconhecido como tendo um nivel adequado de protecdo de dados frente ao de

outras nacgoes.

O Brasil, nesse sentido, seja pelo histérico julgamento, seja pela
propositura de uma reforma constitucional, aproxima-se de outro Pais latino-
americano — Chile — que, da mesma forma, viu seu ordenamento juridico
constitucional, que inicialmente também protegia a privacidade do cidadao,
passar a prever o direito fundamental a protecdo de dados apds decisfes de seu
Tribunal Constitucional, sendo, portanto, um amadurecimento natural,

necessario e desejavel.

Ademais, toda a tracao conferida a analise da PEC 17/2019 no Congresso
Nacional deu-se também em torno da fixacdo de competéncia legislativa da
Unido com relacdo as regras do jogo. Alias, o texto aprovado em Comissdo
Especial na Camara dos Deputados, de relatoria do Deputado Orlando Silva
(PCdoB-SP) e presidéncia da Deputada Bruna Furlan (PSDB-SP), concentra
também a organizacao e fiscalizacdo material da protecéo e tratamento de dados
pessoais ha Unido. Com isso, na linha do que ja dispde a LGPD, caberia a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) a uniformizagdo e
consisténcia na aplicacdo da lei frente a um sistema de enforcement

fragmentado.

Em conclusédo, a aprovacdo da PEC 17/2019, junto com a LGPD e a
recente decisédo do STF, € mais um passo importante da jornada pela qual
protecdo de dados é elevada enquanto um elemento de politica de estado e que
encontra abrigo na malha juridica. Para além da definicdo das regras do jogo,
também na melhor delimitacdo do arranjo institucional e da sua

operacionalizacdo de acordo com o pacto federativo brasileiro.



